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朝鲜劳动党九大确立的路线、 战略及政策展望

李成日　 钱政宇

[摘　 要] 2026 年 2 月, 朝鲜劳动党在平壤召开了第九次代表大会。 此次大会

全面总结和评估朝鲜劳动党八大期间的工作及 2021 年—2025 年经济发展五年计划,
制定新的经济发展五年计划, 选举产生以朝鲜劳动党总书记金正恩为首的新一届中

央领导机构, 进一步巩固朝鲜最高领导人金正恩的领导地位。 朝鲜劳动党九大明确

提出社会主义全面发展的新时期总路线, 重新强调思想、 技术、 文化三大革命, 制

定了渐进式高质量发展的经济发展战略。 朝鲜劳动党九大指明了今后五年朝鲜的政

治、 经济、 文化、 军事以及对外关系等诸多领域政策的基本方向、 目标以及实施

计划。
[关键词] 朝鲜劳动党九大　 新时期总路线　 新的经济发展五年计划　 渐进式

发展战略　 三大革命

2026 年 2 月, 朝鲜劳动党第九次代表大会 (以下简称 “朝鲜劳动党九大”) 在

平壤举行。 此次大会围绕总结第八届朝鲜劳动党中央委员会工作, 修改 《朝鲜劳动

党章程》, 选举新一届朝鲜劳动党中央领导机构等议程进行了讨论并形成决议①。 朝

鲜劳动党九大在朝鲜党和国家事业步入承前启后的关键时期召开, 不仅对朝鲜的国

家发展战略, 而且对中朝关系以及朝鲜半岛局势产生重要影响。 朝鲜劳动党九大选

举产生以金正恩总书记为首的新一届中央领导机构, 进一步巩固了朝鲜最高领导人
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金正恩的领导地位。 朝鲜劳动党九大全面总结和评估八大期间的朝鲜经济发展五年

计划及实施情况, 并制定了新的五年计划以及内政外交目标, 修定了 《朝鲜劳动党

章程》。 朝鲜劳动党九大、 朝鲜劳动党第九届中央委员会第一次扩大全会、 朝鲜劳

动党第九届中央委员会政治局第一次会议等系列会议, 指明了今后五年朝鲜的政治、
经济、 国防、 文化以及外交等诸多政策的基本方向、 目标以及实施计划。

一、 进一步加强朝鲜最高领导人金正恩的领导地位

朝鲜劳动党九大选出 138 名党中央委员会委员和 111 名党中央委员会候补委员,
产生了以金正恩总书记为首的新一届中央领导机构。 其中包括党中央委员会政治局

委员 19 名 (含 5 名党中央委员会政治局常务委员会委员), 党中央委员会政治局候

补委员 11 名, 党中央委员会书记 11 名, 党中央军事委员会副委员长 1 名以及委员

10 名, 党中央检查委员会委员长、 副委员长、 委员 15 名, 党中央委员会部长 17 名。
在朝鲜劳动党九大上, 时任党中央政治局委员李日焕提出了关于选举朝鲜劳动党总书

记的建议, “向金正恩同志郑重提议, 再次担任朝鲜劳动党总书记职务”①。 朝鲜劳动

党九大正式通过了决议书 《关于选举朝鲜劳动党总书记》, 决定推举金正恩担任朝

鲜劳动党总书记②。
参加此次大会的有第八届党中央领导机构成员 224 人以及由全党各级组织选出

的代表 4776 人, 共 5000 名代表。 各部门代表人数如下: 党的机关代表 1902 人; 国

家行政部门代表 747 人; 军人代表 474 人; 群众团体代表 32 人; 科学、 教育、 卫生

保健、 体育、 文化艺术、 新闻出版部门机关代表 321 人; 在生产第一线工作的干部、
核心党员代表 1524 人。 全体代表中的女性代表人数为 413 人③。

从朝鲜官方报道来看, 朝鲜劳动党八大选出的 5 名中央政治局常委、 14 名中央
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政治局委员、 11 名中央政治局候补委员中, 此次九大更换了 3 名中央政治局常委、

12 名中央政治局委员、 9 名中央政治局候补委员。 原党中央政治局常委、 最高人民

会议常任委员会委员长崔龙海, 原党中央政治局常委、 党中央书记局书记朴正天,

原党中央负责军工政策的总顾问李秉哲, 原党中央民防卫部部长吴日晶, 原党中央

书记局书记吴秀容, 原党中央统战部部长金英哲等党和国家的元老完全退出重要领

导岗位, 党中央政治局常委、 内阁总理朴泰成, 党中央政治局常委赵甬元, 党中央

政治局常委金才龙, 党中央政治局常委李日焕, 党中央政治局委员李熙用, 党中央

政治局委员赵春龙等多名金正恩执政后亲自提名的干部担任了党和政府的重要职务,

基本完成了中央领导干部的代际交替。

朝鲜劳动党九大公布了新一届中央领导机构的人员名单, 明确了党中央组织指

导部、 党中央宣传鼓动部、 党中央纪律调查部、 党中央军政指导部、 党中央国际部、

党中央干部部、 党中央军需工业部、 党中央总务部、 党中央经济部、 党中央财政经

理部、 党中央法务部、 党中央科学教育部、 党中央轻工业部、 党中央农业部等中央

领导机构的具体分工, 总体上延续朝鲜劳动党八大以来中央领导机构的组织框架,

重点突出党员干部的政治忠诚、 执行能力和斗争经验。 值得关注的是, 从朝鲜劳动

党九大后的朝鲜官方报道来看, 党中央政治局候补委员金与正就任朝鲜劳动党中央

委员会总务部长①。 朝鲜劳动党九大进一步巩固和强化朝鲜最高领导人金正恩的唯

一领导体系, 突出体现政治连续性和领导权集中统一原则。

另外值得关注的是, 军人及军人出身的干部在党中央领导机构中的比重在下降,

而经济领域相关干部在党中央领导机构中的比重上升。 党中央政治局委员、 党中央

政治局候补委员中的军人干部比重明显下降。 朝鲜劳动党第九届中央政治局常委中

首次没有军队干部, 这与朝鲜劳动党七大政治局常委有一名军人、 朝鲜劳动党八大

政治局常委有一名军人相比发生了一些变化。 朝鲜劳动党第八届中央政治局委员 19

名中有 7 名现役军人或军人出身, 而第九届中央政治局 19 名委员中只有郑京择、 赵

春龙、 努光铁、 金成基等 4 名现役军人干部。 经济领域相关的中央政治局委员达到

5 名, 包括内阁总理朴泰成、 内阁副总理兼国家计划委员长朴正根、 内阁副总理金
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正官、 原党中央经济部长金德训, 以及原冶金工业相安金哲等。 此外, 朝鲜劳动党

第九届中央政治局候补委员 11 名中也有 5 名经济领域的重要干部。

二、 制定新的经济发展五年计划, 提出渐进式高质量发展战略

从朝鲜媒体报道看, 贯穿朝鲜劳动党九大的主题词之一是经济建设, 大会多次

强调经济建设的重要性。 金正恩在朝鲜劳动党九大作了第八届中央委员会的工作总

结报告。 该工作报告由 “朝鲜劳动党八大期间成果的总结” “为国家的繁荣富强和

人民的福祉” “为扩大和加强对外关系” “为深入发展党建和党务工作” 等四个部分

组成①。 工作报告强调, 朝鲜劳动党八大期间最重要的成果是开启了朝鲜社会主义

全面发展的新阶段。
金正恩在报告中评价朝鲜劳动党八大期间所取得的经济成果为 “最近 30 年来最

显著、 具有标志性意义的成果”②, 强调基本完成 2021 年—2025 年国家经济发展五

年计划和经济领域 12 个重点目标, 宣布朝鲜经济已经进入正常发展轨道。 金正恩指

出, 朝鲜劳动党八大期间完成了平壤市 5 万套住宅建设目标, 全国地方的 11 万户农

民移居了新住宅, 城乡居民的居住条件和环境得到显著改善。 朝鲜劳动党八大制定

的咸镜南道检德地区的居民住宅建设目标顺利完成, 平安北道、 慈江道、 两江道等

水灾地区也建设了新住宅。 同时完成了江原道明沙十里旅游区、 咸镜北道温堡温泉

地区休养所、 平壤综合医院等大型项目的建设, 新建了咸镜南道连浦地区、 平壤市

江东地区以及平安北道新义州地区的大规模温室农场。
2024 年以来, 朝鲜积极推动 “地方发展 20 × 10 政策”, 已经在全国 40 多个郡

(相当于县) 和市建设了食品厂、 服装厂、 综合服务中心。 与此同时, 朝鲜劳动党

在防疫特殊时期坚持每天向全国儿童供应奶制品, 向小学到大学的全国学生免费供

应校服、 鞋和书包以及其他学习用品, 充分体现了朝鲜劳动党的 “人民群众第一主

义” 理念。
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金正恩在朝鲜劳动党九大总结报告中指出, 现阶段朝鲜社会主义经济建设的基

本任务是巩固在朝鲜劳动党八大期间所取得的成就, 同时奠定能够使国家经济可持

续增长的发展基础, 切实改善人民生活水平①。 朝鲜劳动党九大将未来五年确定为

稳定巩固阶段、 循序渐进的高质量发展阶段, 并将其作为第九届党中央委员会工作

的总体目标和基本原则。 在重点政策任务层面, 朝鲜劳动党九大继续强调以内阁责

任制、 内阁中心制为经济运行基本抓手, 构建全国统一的国家经济管理、 运营体系,

围绕 12 个重点领域稳步推进经济建设。 在产业结构层面, 延续将冶金、 化工、 电

力、 煤炭、 机械等基础工业作为核心支撑的定位, 同时将农业、 轻工业、 灌溉体系

建设以及地方工业发展纳入国家综合性政策框架。 今后, 朝鲜将继续制定以五年为

周期的经济发展计划, 并踏踏实实地加以推进②。

金正恩在朝鲜劳动党九大上强调, 积极开展对外贸易, 将旅游业发展为推动国

家经济增长和文明发展的新产业。 朝鲜劳动党八大期间完工的江原道元山葛麻海岸

旅游区、 咸镜北道温堡温泉旅游区、 平安南道阳德温泉旅游区以及两江道三池渊旅

游区将成为朝鲜旅游的新亮点。 朝鲜劳动党九大提出了新的五年计划期间粮食生产

目标和重点任务, 强调继续深化粮食生产结构调整, 提高小麦加工能力, 抓住种子

革命、 科学种田、 海涂耕作、 二熟制耕作和改良土地等粮食增产的关键。 同时, 继

续推进现代化蔬菜温室农场建设, 提高蔬菜生产的科学化、 集约化和工业化水平。

朝鲜劳动党九大提出, 加快推进首都平壤的城市建设, 将平壤建成具备世界一

流城市风格的美丽城市。 同时, 今后两年继续推进平壤和盛地区建设, 使该地区成

为完美体现政治经济文化功能的示范行政区。 朝鲜劳动党九大期间继续推进 “地方

发展20 × 10 政策”, 从 2026 年起每年在 20 个市、 郡建设地方工厂、 粮食管理所和

综合服务中心, 今后五年内在全国 100 个市、 郡新建地方医院。 此外, 朝鲜劳动党

九大特别强调, 要持续、 切实保障学生校服、 书包和鞋类的质量, 确保朝鲜党和国

家为学生制定的社会主义政策落实到位, 体现了朝鲜劳动党 “以民为天” 的政治

理念。
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三、 加强党的建设工作, 强调思想、 技术、 文化三大革命

朝鲜劳动党九大将党建工作从八大时期的 “纠偏整风” 推向 “新时代五大党建

路线” 的巩固化阶段。 朝鲜劳动党九大修改了 《朝鲜劳动党章程》, 将金正恩提出

的 “新时代五大党建路线” 作为党的思想理论指针写入党章①, 明确规定政治建设、
组织建设、 思想建设、 纪律建设、 作风建设五大党建路线是朝鲜劳动党始终不变的

党建路线, 充分体现了对党的建设的高度重视。
朝鲜劳动党九大指出, 第八届朝鲜劳动党中央委员会始终坚持以金正恩总书记

为首的朝鲜劳动党中央的集中统一领导, 牢牢把握朝鲜革命和建设的方向, 始终坚

持既定政治立场和战略原则, 确保了朝鲜党和国家事业的正确的政治方向。 朝鲜劳

动党通过持续强化思想统一和组织纪律, 进一步巩固全党在思想上、 政治上和行动

上同党中央保持高度一致的局面。
朝鲜劳动党九大明确党建工作的中心任务是充分体现 “新时代五大党建路线”

各项原则和要求, 采取科学而切实可行的措施加以落实, 从而推动党建工作深入发

展。 朝鲜劳动党九大期间, 朝鲜将进一步以 “新时代五大党建路线” 为引领, 强化

干部队伍建设。 金正恩认为 “目前朝鲜党政机关和领导干部工作中存在的根深蒂固

的失败主义、 不负责任态度、 保守主义、 形式主义、 领导能力不成熟等严重不足和

消极因素”, 并将其列为党政机关及干部工作中的人为障碍②。 朝鲜劳动党提出要加

强具备强大执行能力的领导力量, 并尤其突出治理障碍类型化、 处置机制制度化,
为后续干部考核、 纪律追责及组织整编提供了坚实政治支撑。

朝鲜劳动党九大重申思想、 技术、 文化三大革命是朝鲜建设社会主义的战略路

线, 强调保证思想改造、 思想革命先行。 为此, 朝鲜劳动党九大提出 “思想建设第

一主义” 口号, 进一步将全党思想高度统一到金正恩的领导下, 并提出了社会主义

全面发展新时期的时代要求③: 一是在社会主义建设各领域不断深化行动上的高度
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统一, 并严明工作纪律; 二是打破成规和旧有框架, 克服保守主义和经验主义, 不

断创造, 不断革新; 三是科学地、 有远见地、 有实效地推进工作, 重视专业素质;

四是创新生产和建设的指导方法和方式, 提高领导干部的指挥能力; 五是彻底体现

“思想建设第一主义” 和 “人民群众第一主义” 理念。

四、 进一步发展同周边国家的友好关系, 积极改善外部环境

朝鲜劳动党九大对八大以来的外部环境给予积极评价。 金正恩在大会报告中指

出, 朝鲜劳动党八大以来朝鲜巩固了国际地位, 为促进社会主义建设创造了有利的

外部条件和环境, 形成了对国家发展前景的明确认识, 并树立了信心①。 朝鲜劳动

党九大全面分析当前国际关系格局, 提出今后对外战略方针, 强调朝鲜继续高举自

主、 正义和社会主义的旗帜, 将维护国家的主权和发展利益、 朝鲜人民的权益当作

一切对外活动的第一使命、 第一原则。 金正恩指出, 维护国家利益是朝鲜国家对外

活动永恒的原则②。 朝鲜劳动党九大明确提出, 今后朝鲜将优先推动同周边国家的

传统友好合作关系向更高阶段发展, 积极开展外交活动和对外交流合作。

从朝鲜劳动党九大的人事安排来看, 朝鲜进一步提升了负责外交事务干部的地

位。 外相崔善姬留任, 金与正从之前的朝鲜劳动党中央委员和副部长晋升为朝鲜劳

动党中央政治局候补委员和党中央总务部长, 负责社会主义国家关系的朝鲜劳动党

中央国际部部长金成男从中央政治局候补委员晋升为党中央政治局委员, 并担任党

中央书记局书记。

综合各方信息, 从对外工作分工来看, 朝鲜劳动党中央国际部部长金成男很可能

继续负责处理与中国、 越南、 老挝等社会主义国家的关系, 外相崔善姬很可能将负责

处理与俄罗斯等国家的关系, 朝鲜劳动党中央总务部长金与正则很可能将重点负责对

美关系和对韩关系。 朝鲜劳动党九大明确要求, 一切对外活动必须置于党中央直接领

导之下, 坚持对敌斗争与对外合作并行推进, 在巩固同友好国家关系的同时, 对敌对
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朝鲜劳动党九大确立的路线、 战略及政策展望

势力保持高度警惕, 明确对美强硬姿态。 同时值得关注的是, 金正恩在九大报告中再

次强调, “如果美国尊重在 《朝鲜民主主义人民共和国社会主义宪法》 上明文规定的

朝鲜国家地位且撤销对朝敌视政策, 朝鲜没有任何理由不能与美国和睦相处, 朝美关

系的发展前景取决于美方的态度”①, 从而留下了改善对美关系的余地。
另外, 朝鲜劳动党九大将对韩关系定性为 “最敌对的国与国关系” 和 “第一敌

对国家、 永恒主敌”, 结束了长期以来对朝韩关系界定的 “模糊” 状态②。 金正恩指

出, 根据当前朝韩关系仍然没有摆脱长期对抗局面这一客观现实, 将朝韩关系确定

为敌对国家之间关系, 这并不是暂时性战术措施③。 据此可见, 朝韩关系在短期内

很难有所改善, 需重点关注朝美关系的变化动向。

五、 展望

朝鲜劳动党九大是 2016 年朝鲜劳动党七大、 2021 年朝鲜劳动党八大以来又一

次具有重要意义的代表大会。 朝鲜劳动党七大是金正恩执政后首次举行的劳动党代

表大会, 也是 1980 年朝鲜劳动党六大以来时隔 36 年举行的代表大会, 意味着 “金
正恩时代” 的开启。 朝鲜劳动党八大是在国际制裁、 新冠疫情以及朝鲜国内洪涝灾

害等严重影响下未能完成劳动党七大制定的五年发展战略目标的情况下召开的, 并

制定了新的经济发展五年计划。
朝鲜劳动党九大选举金正恩为朝鲜劳动党总书记, 选举产生新一届中央领导机

构, 从而表明金正恩时代执政方式更加制度化、 机制化。 此次大会的基本思想、 基

本精神, 是在巩固已经取得成果的基础上, 推进迈向更高阶段的发展④。 朝鲜劳动

党九大分析和总结了第八届朝鲜劳动党中央委员会的工作情况, 明确朝鲜已经进入
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社会主义全面发展的新阶段, 提出了今后朝鲜社会主义革命和建设的总路线、 战略

战术和基本任务。
朝鲜劳动党九大将思想、 技术、 文化三大革命确定为朝鲜建设社会主义的总路

线, 强调确保思想改造、 思想革命先行, 同时促进技术改造和文化改造。 三大革命

本质上是在思想、 技术、 文化领域除旧布新的斗争, 说明朝鲜高度重视创新发展和

国家与社会的全面发展。 朝鲜劳动党九大继续强调 “以民为天” “一心团结” “自力

更生” 理念, 充分体现了朝鲜劳动党作为社会主义执政党的政治本色。
目前, 朝鲜半岛局势仍不稳定。 在国际形势动荡不安的情况下, 朝鲜根据自身

发展的需要, 推进全面恢复和发展对外关系, 尤其是优先巩固和发展同社会主义国

家的友好合作关系。 巩固和发展中朝两国传统友好合作关系是中朝两党两国始终坚

持的方针, 也符合两国人民的共同利益。 随着中朝两党两国最高领导人达成的重要

共识的落地, 双方必将进一步扩大和深化两国之间传统友好合作关系。
总体来看, 朝鲜劳动党第九次代表大会是在八大期间取得成果并得到自信的氛

围中召开的一次方向性意义突出的大会。 朝鲜劳动党九大的一系列内容充分反映出

朝鲜劳动党在社会主义全面发展新阶段继续坚持既定政治路线、 强化国家安全战略、
推进经济社会渐进式高质量发展的总体思路, 对今后一个时期朝鲜内政外交走向具

有重要意义。

(李成日系中国社会科学院亚太与全球战略研究院助理研究员; 钱政宇系中共

辽宁省委党校科学社会主义教研部讲师)
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